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Resumen

El trabajo presenta resultados de la exploracién de datos censales, a nivel de radios, sobre
caracteristicas socio demogréficas de la poblacién del barrio Refineria de la ciudad de Rosario, en
tres momentos en el tiempo (1991, 2001 y 2010). Procuramos con ello generar una base de
informacidn en vistas a identificar posibles procesos de cambio social y fisico en el barrio y su
relacién con el emprendimiento inmobiliario Puerto Norte que se desarrolla en sus bordes. En él
se estan construyendo torres de vivienda, oficinas y equipamientos dirigidos a sectores sociales
de altos recursos. Dada la excepcional ubicacién de Refineria respecto a Puerto Norte nos
planteamos como hip6tesis de trabajo que la alta calificacion del entorno ejercera sobre el barrio
un proceso de revalorizacién inmobiliaria conducente al desplazamiento de parte de su poblacion,
particularmente la de menores recursos econoémicos. El cambio socio- espacial que nos
planteamos captar es identificado en la literatura como proceso de gentrificacion.

Los censos, aun con sus grandes limitaciones para el estudio de estos tipos de cambios sociales,
aporto pistas interesantes para nuestro objetivo. Pero los procesos de gentrificacion exigen datos
mas cercanos y fundamentalmente de los movimientos de entrada y salida de poblacion en un

area. Para avanzar en su captacion es por lo tanto indispensable contar con fuentes ad hoc.

Introduccion
El trabajo’ presenta resultados de la exploracion de datos censales sobre caracteristicas socio

demogréficas de la poblacion del barrio Refineria de la ciudad de Rosario, en tres momentos en el

! Los resultados son una parte de la investigacién Renovacién urbana y cambio social , Proyecto de Investigacién y
Desarrollo (PID 152), acreditado ante la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Universidad Nacional de Rosario,
llevado a cabo entre 2010 y 2013, bajo la direcciéon de la autora.



tiempo (1991, 2001 y 2010). Procuramos con ello generar una base de informacion en vistas a
identificar posibles procesos de cambio social y fisico en el barrio y su relacion con el
emprendimiento inmobiliario Puerto Norte que se desarrolla en sus bordes. Puerto Norte se
extiende sobre casi 100 hectareas de tierras desafectadas de actividades productivas y de
comunicacion ( puerto; ferrocarril; silos), de gran valor econémico por su proximidad respecto al
centro de la ciudad y por encontrarse, aproximadamente la mitad de la superficie sobre la costa
del rio Parand. En él se estdn construyendo torres de vivienda, oficinas y equipamientos de
distinto tipo (hoteles, comercios, salas de reunion), dirigido a sectores sociales de altos recursos.
Las obras se iniciaron en 2004 y se espera concluirlas hacia inicios de la segunda década.
Refineria, por su parte, fue histéricamente un lugar de residencia de obreros y actualmente de
sectores sociales de recursos bajos y medios-bajos, en el que predominan las viviendas
individuales, en su mayoria desarrolladas en planta baja y también contiene un asentamiento de
poblacion sobre terrenos fiscales y una pequefia cantidad de viviendas con problemas dominiales.
Dada la excepcional ubicacion de Refineria respecto a Puerto Norte nos planteamos como
hipdtesis de trabajo que la alta calificacion del entorno ejercera sobre el barrio un proceso de
revalorizacion inmobiliaria conducente al desplazamiento de parte de su poblacion,
particularmente la de menores recursos econdmicos (inquilinos, habitantes en situacion de
ocupacion irregular de viviendas o terrenos, etc.).

El cambio socio- espacial que nos planteamos captar es identificado en la literatura como proceso
de gentrificacion y fue nuestra intencion inscribir el trabajo en esa problematica, no sin pasar
antes por una reflexion sobre su pertinencia.

El trabajo dedica el primer apartado a esta reflexion mediante la cual nos introducimos en la
problematica de la gentrificacién asi como su debate actual, identifica los atributos de este tipo de
proceso y avanza distintas metodologias para su andlisis. En el segundo apartado presentamos el
operativo Puerto Norte y el area de estudio en el barrio Refineria y en el tercero los resultados del
analisis. A modo de cierre hacemos una valoracion del aporte y las limitaciones de los censos

para el estudio de la gentrificacion.

La problematica de la gentrificacidn, hitos de su desarrollo
Gentrificacion es un neologismo, a su vez trasladado del neologismo ingles gentrification,

derivado de gentry, que designa principalmente a la pequefia nobleza terrateniente en Inglaterra.



Es casi un paso obligado citar a Ruth Glass como la creadora del término para denominar el
proceso de cambio social producto de la renovacion de viviendas de barrios populares en
Londres, en los afios 60 y su ocupacion por sectores de la clase media. Desde una perspectiva
marxista, se designaba asi el fendmeno de desplazamiento de poblacion de bajos recursos
econdmicos de ciertas areas de la ciudad, revalorizadas por la renovacion de sus inmuebles, por
una clase social de mayores recursos. Si bien se han propuesto substitutos al término, tales como
«aburguesamiento», «elitizacion» o «aristocratizacion» (Mathema, 2013; Garcia Herrera, 2001),
estos no han conseguido desplazarlo.

La investigacion sobre gentrificacion tienen una larga tradicion en Europa y América del Norte
(Canada y EUA) vy el debate conceptual ha sido igualmente desarrollado en ese contexto (Slater,
2009; Criekingen, 2008; Hammet, 1997; Marcuse, 1985; Redfern, 2003; Smith, 2002). Mientras
que gentrificacion fue desde los afios sesenta un término propio del contexto anglosajon, en
Francia y hasta mas recientemente, se la referia como renovacion urbana y cambio social?
(Fijalkow y Préteceille, 2006).

Como sintetiza Cherval (2012), la investigacion sobre la problematica de la gentrificacion fue
pasando por distintas etapas. En los afios 1970-1980 se teoriz6 sobre el fendmeno. En la década
siguiente se desarrollan los dos principales enfoques tedricos sobre sus causas. Neil Smith se
constituye en el referente de la gentrificacion en tanto juego de intereses econémicos, de
inversores privados y el estado, para recuperar y renovar viviendas en los centros urbanos a fin de
producir oferta de viviendas de lujo, e instala el concepto de rent gap o renta diferencial entre la
actual y la potencial especulada. David Ley se posiciona desde una perspectiva cultural e
individual, basada en el surgimiento de un nuevo gusto de sectores de clase media por residir en
centro urbano y en espacios renovados, €l abre asimismo a la identificacion de los grupos sociales
en su interior: mujeres activas a cargo de hogares monoparentales y poblacion gay. Es decir,
plantea la dimension demografica del fendmeno y su relacién con cambios en la familia, el
estatuto economico de la mujer y las nuevas identidades sexuales. En la actualidad el debate
alrededor de estas dos posiciones parece haber entrado en una fase de conciliacion que permite

una comprensién mas completa de las distintas dimensiones del proceso.

2 Nuestro primer acercamiento a la problematica se hizo en Europa con el trabajo Luttes urbaines & Bruxelles:
I'Atelier de Recherche et d'Action Urbaine et le Comité d'Action des Marolles (1968-1978), Diplome de I'EHESS, Paris,
Francia, 1981, si bien el estudio se planteaba en términos de renovacién urbana llevaba implicita la problematica
de la gentrificacion.



Luego de la recesion de los afios noventa se pensaba que el proceso de gentrificacion en los
paises del Norte habia llegado a su fin. Sin embargo este retomd su curso, generalizandose bajo
nuevas condiciones, no solo en esos contextos sino también en nuevos paises. La comprension de
lo urbano como parte del fendmeno de la globalizacion y de nuevas formas de intervencion del
Estado en el espacio fisico corrio la mirada de la gentrificacion en tanto que acciones individuales
de sectores de clase media ubicando al estado entre los principales actores de la misma a través
de la politica urbana e instrumentos de planificacion de la ciudad en interaccion con el sector
financiero inmobiliario privado (Lee, Slater & Wyly, 2013).

Los estudios sobre la gentrificacion son por el contrario muy jovenes en Ameérica Latina (Vignoli,
2009; Arreartua, 2013; Casgrain y Janoschka, 2013; Gomez Schettini, 2004) ligado, en parte, a
que los procesos urbanos generadores de gentrificacion, tales como las operaciones urbanas del
tipo de Puerto Norte o Puerto Madero en Buenos Aires, son también fendmenos muy actuales y
acotados a algunas ciudades importantes. Aln asi ya hay en Argentina trabajos que aportan al
desarrollo del conocimiento local (Amado, 2014; Boldrini y Malizia, 2014), entre los que se
destaca el trabajo coordinado por Herzer (2008) sobre los procesos de transformacion de barrios
de la zona Sur de Capital Federal.

Recientemente se ha desarrollado una importante corriente de investigacion que aborda la
problematica de la gentrificacion en el contexto latinoamericano y Espafa (Janoschka, Sequera y
Salinas, Luis, 2013), encontrando especificidades que no se dan en el mundo anglosajon y que
promueven una ‘“geografia de la gentrificacién”, convocatoria lanzada por Lees (2012) para
aportar a nuevos desarrollos teéricos y al conocimiento de las experiencias en el Sur, a fin de
ampliar el marco conceptual y empirico originario de los paises del Norte desarrollado. Esta
corriente de pensamiento es sostenida por el proyecto multicéntrico Contested Cities

(http://contested-cities.net/), que plantea “descolonizar” la investigacion de la fuerte influencia

anglosajona y aportar a nuevos desarrollos teéricos que amplien el marco conceptual y el
conocimiento empirico de la geografia de la gentrificacion bajo la evidencia de que actualmente
el fendmeno de gentrificacion se extendidé a numerosos paises (Lees, 2012). Es decir, alli donde
gobiernos locales implementan politicas urbanas enmarcadas en objetivos de planificacion
estratégica con intenciones de insertar su territorio en las Ilamadas ciudades globales, como es el

caso de Rosario (Betancour, 2014).


http://contested-cities.net/

Pero la posibilidad de extender la aplicacion del concepto de gentrificacion a otros contextos es
asimismo muy cuestionada (Maloutas, 2013), asi como su utilidad para comprender las
transformaciones urbanas o los procesos sociales en la ciudad. Segun Maloutas, el principal
argumento en contra es sobre el concepto mismo, al cual considera de alcance medio, muy
dependiente de la causalidad contextual, ante lo cual considera que los esfuerzos tendientes a
simplificar su definicion y extender su aplicacion no son vélidos porque estd atado a los
fendmenos experimentados en las metropolis anglo — americanas. En sintesis, Maloutas (2011:
34), considera que la gentrificacién siguié un modelo explicativo monocausal basado en
mecanismos de mercado y politicas neoliberales, mientras el resto de los pardmetros contextuales
se dan por implicitos y que ese contexto de dependencia se invisibiliza crecientemente debido a
su caracter hegemonico por lo que, probablemente no es adecuado que “viaje”® alrededor del
mundo tal como lo hace actualmente. Desde nuestra perspectiva entendemos que son justamente
esos dos elementos: los mecanismos de mercado y el libre juego que gozan en economias
liberales capitalistas, o sea los paises que funcionan bajo esa légica politica - econémica, los que
sostienen la posibilidad del “viaje” a otras geografias y que validan el uso del concepto por fuera
de lo local.

Consideramos asi que la perspectiva de la gentrificacion es util y valida en nuestro trabajo al
menos en tres sentidos. Porque entendemos que en Refineria se abren procesos que seguirdn un
patron de gentrificacion del tipo originariamente experimentado en paises del norte, en tanto
instalacién progresiva de nuevos sectores sociales y desplazamiento de la poblacién de menores
recursos via distintos mecanismos, los cuales son nuevos en la regién y necesitan ser
observados.*

Porque en el barrio, de acuerdo al nuevo plan urbano de la ciudad (Municipalidad de Rosario,
2011), el estado municipal establecié una normativa dirigida al sector inmobiliario privado para
regular las nuevas construcciones pero sin instrumentos hasta el momento para favorecer la
permanencia de la poblacion residente de menores recursos, lo cual es un indicador del caracter

social de la politica urbana en curso.> Porque el término apunta directamente a designar el

3 Las comillas son nuestras.

4 Alo que debemos agregar que este proceso de cambio social se diferencia del desplazamiento de poblacidn por
erradicacién de asentamientos y villas, corrientes en nuestra realidad local, aunque ambos procesos realimenten la
fragmentacion social en el espacio urbano.

> Cabe avanzar que persiste indefinido el destino que tendran unas cien familias que ocupan tierras publicas en un
pequefio sector enclavado entre Refineria y Puerto Norte.



resultado social que produce la gentrificacion en situaciones de gran desigualdad social. O sea, el
concepto tiene el atributo de transmitir un claro contenido de clase. Y probablemente, como
sefialan varios autores, es la razon de la reluctancia que genera el término entre los agentes del

capital inmobiliario y los responsables de las politicas publicas en el espacio urbano.

Medicidn y observacion de los procesos de gentrificacion, metodologias posibles

La gentrificacion comprende procesos complejos, en parte recombinados entre si y produce
efectos en distintos planos cuya observacion y medicion conllevan desafios metodologicos
importantes. Nos introduciremos en dos de esos planos, el social y el fisico, que se relacionan
directamente con el enfoque de nuestro trabajo.

Marcuse (1985), identifica que lo esencial del fenomeno de gentrificacion es el “desplazamiento”
de una poblacion por otra y otorga a los cambios fisicos un lugar menos relevante. En ese
sentido, cuando operacionaliza el concepto de gentrificacion identifica las caracteristicas sociales
de los gentrificadores y las de la poblacion afectada por la gentrificacion, Si bien algunas tienen
validez local (especificamente la cuestion étnica), las que propone (jovenes,
profesionales/técnicos/ejecutivos, alto nivel de instruccion y de ingresos versus ancianos, bajos
ingresos, obreros, minoridad étnica y pobre), combinadas con otras reconocidas en la
investigacion mas actual (ver Herzer, 2008: 38-40), aporta el marco de referencia para la
construccién de indicadores de la gentrificacién. Marcuse (1985: 205-206) desarrolla asimismo
definiciones operacionales del desplazamiento: 1- Directo por razones fisicas o econémicas; 2-
En cadena por el deterioro urbano y el incremento de las rentas ; 3- Exclusionario cuando las
ofertas inmobiliarias son inaccesibles; 4- Por presiones dado el encarecimiento del costo de vida.
El autor desarrolla los requerimientos de datos segun la intencion del analisis y plantea como
fuente posible el uso de informacion censal a nivel de radios.

De acuerdo a los estudios empiricos revisados hasta el momento, que se propusieron analizar los
desplazamientos en paises del Norte (Atkinson, 2000; van Criekingen, 2008; Freeman y Braconi,
2004), la medicion permanece fuertemente dependiente de fuentes secundarias, censales e
intercensales. Y, aun cuando se cuenta con datos sobre movimientos interurbanos por radios
censales, este tipo de fuente presenta serias limitaciones para una medicion fina y completa, dado

que dejan fuera del analisis la parte de poblacion que sale definitivamente de las areas de estudio.




Otra limitacion de estos estudios es que producen resultados sobre procesos de gentrificacion
concluidos y no sobre la dindmica en tiempo real. Comparativamente con los paises del Norte, el
estudio de los desplazamientos a nivel latinoamericano permanece aun estado de desafio
(Delgadillo, 2015) dado que, como se comprende, en la region la disponibilidad de fuentes aptas
es altamente insuficiente (Vignoli, 2009). Sin embargo la oportunidad de usar las fuentes
secundarias disponibles como los censos y explotar la informacion a nivel de radios es esencial.

En cuanto al plano fisico, aun con las reserva que plantea Marcuse (1985), la bdsqueda de
indicadores es probablemente un recurso insoslayable para la observacion de un proceso de
gentrificacion dado que el cambio de calidad y estética de las viviendas y desarrollo de nuevos
servicios que acompafian la recalificacion social de un espacio (bares, comercios, servicios en
general) tienen un alto grado de visibilidad y permiten la observacion directa, por lo cual es
también una metodologia a sequir. Para ello hay distintas alternativas, tales como la visualizacion
de los cambios a partir de fotos (Krase, 2007); la explotacidén de nuevos recursos tecnolégicos de
las Tics, como Google Street View® que, integrado con datos censales y otras fuentes, aportan
estimaciones sobre trayectorias de gentrificacion (Hwang y Sampson, 2014) y métodos basados
en combinacion de informacion cualitativa y cartografia infra municipal de informacion de radios

censales (Rubiales Pérez, 2014).

Nuestro enfoque metodoldgico y fuentes de datos

Desde el primer momento que nos propusimos evaluar los efectos de Puerto Norte sobre
Refineria no perdimos de vista que estdbamos ante un proceso en el que muchas de las facetas del
impacto que nos planteamos conocer, no solo seran observables en el largo plazo, sino que exigen
datos especificos y complejos. Esto nos llevd a escoger una aproximacion esencialmente
exploratoria y holistica, asentando resultados a proseguir en futuras investigaciones y
recurriendo, en la medida que fue posible, a fuentes estadisticas censales y a estrategias de
investigacion cualitativa. Tambien sabiamos desde el inicio que los censos argentinos son
absolutamente ‘“ciegos” para captar los desplazamientos intraurbanos, por lo que prestamos
especial atencion a los datos que aportaba la observacion sobre el cambio fisico a fin de tentar, en
un futuro no muy lejano, una ronda de entrevistas a residentes que aparentemente son actores del

proceso de gentrificacion.

6 Rosario cuenta con Google Street View desde 2013 y su explotaciéon no fue posible en el actual trabajo.



Para el seguimiento de los cambios urbanos por observacion se organizaron recorridos del area de
estudio en distintos momentos a lo largo de cuatro afios. Los recorridos permitieron hacer un
registro del equipamiento del barrio y de movimientos inmobiliarios. Este registro constituyo la
referencia de base para evaluar la existencia de cambios al cierre de la investigacion. La
observacion comprendio también el registro de impresiones sobre el tipo edilicio predominante y
la dindmica de la vida cotidiana en el barrio en distintos momentos y situaciones (dias habiles; fin
de semana y feriados).

La informacion estadistica proviene de los tres ultimos censos nacionales (1991; 2001 y 2010) y
se trabajo a nivel de radios censales. Esta fue facilitada por el Instituto Provincial de Estadisticas
y Censos (IPEC)’. A partir de esa informacion se busco trazar un panorama descriptivo de la
evolucion de la poblacion total del barrio; su distribucion por edad y sexo (piramides de edad) y
otras caracteristicas socio-economicas. También su reunio informacion estadistica, basada en el
censo 2001 y disponible en el sitio de la Municipalidad de Rosario, en la ventana Infomapas
(http://infomapa.rosario.gov.ar/emapa/mapa.htm), para reconocer diferenciales sociales dentro

del area del barrio Refineria e identificar las zonas con poblacion mas vulnerable y expuesta a

posibles desplazamientos.

Presentacion del operativo Puerto Norte y definicion del area de observacion en Refineria

El operativo Puerto Norte se estructuré en dos fases. La primera fase se inicid en 2001 y
comprendid la construccion del Shopping Alto Rosario y el Parque Scalabrini Ortiz en terrenos
del ONABE. La segunda fase, denominada Plan Especial Puerto en el nuevo cddigo urbano
municipal, se la lleva adelante en el marco del Plan Especial 2° Fase del Centro de Renovacion
Urbana Raul Scalabrini Ortiz: Puerto Norte (Ordenanza Béasica N° 7.892 aprobada en el afio
2004). Este comprende un plan de intervencion en siete sectores o Unidades de Gestion. La
concrecion de esta segunda fase tiene distintos grados de avance y se estima que llevara todavia

una década concluirla.® El area del barrio Refineria sobre la que centramos la observacion esta

7 Agradecemos por este medio la gran generosidad vy eficiencia de la Lic. Nora Daruich para proveernos la
informacion requerida.

8 puerto Norte ocupa un lugar destacado en el Plan Estratégico Rosario (Municipalidad de Rosario, 2009). Forma
parte de los proyectos del Frente Costero, uno de los cinco planes maestros que orientan la estrategia general de
transformacién de Rosario y su area metropolitana, cuya concrecidén se basdé en una articulacion de inversidn
privada y planificacién publica (Scarpacci, 2013). En el plano econdmico, esta alianza publico-privada es una fuente


http://infomapa.rosario.gov.ar/emapa/mapa.htm

delimitada por el Blv. Avellaneda, la Av. Candido Carballo, la calle Juniny la Av. Francia. Esta

comprende 30 manzanas (Imagen 1).

Imagen 1: Las 7 Unidades de Gestion de Puerto Norte y nuestra area de observacion del barrio Refineria (sector en
amarillo). En los bordes del area estan marcadas las alturas maximas permitidas por la normativa urbana (Ordenanza
n° 8980/12)

1. UG1 | Ex FACA AFA 5. UG5 | Dolfines Guarani -

2.1. UG2 Sector 1 | Forum Puerto Norte Nordlink -Torre Embarcadero
2.2. UG2 Sector 2 | Ciudad Ribera 6. UG6 | Ex Unidad Il - Maui
3. UG3 | Terrenos ADIF 7. UG7 | Terrenos ADIF

4. UG4 | Manzana 279 - Mangana 4 -
WW.rosariorgov.an

Resultados
Los cambios entre 2009 y 2013

de recursos para el municipio, que se destinan a la realizacion de obra publica y/o compra de tierras para vivienda
social. Estos recursos se denominan, en forma genérica, captacion de “plusvalia urbana”. La Municipalidad de
Rosario, es pionera a nivel nacional en la implentacidon de esta politica y lo hace bajo las figuras de “precio
compensatorio” y “mayor aprovechamiento urbanistico”, las cuales se aplican cuando otorga a un privado la
posibilidad de hacer una operacién edilicia de mayor tamafio al establecido en las normas del Cédigo Urbano
(Municipalidad de Rosario, 2011). La Municipalidad de Rosario negocia con el o los emprendedores privados el
valor a compensar de acuerdo al indice de construccidon autorizado. Para llevar a cabo Puerto Norte se
establecieron convenios especificos en cada unidad de gestion los que, lejos de lesionar los intereses de las
empresas privadas, les permitieron obtener ganancias sustanciales (Cuenya, 2012). Si bien estos dos planos son
destacados en la presentacion de Puerto Norte, en particular por la Municipalidad de Rosario, funcionan asimismo
como un velo sobre las dimensiones sociales del operativo y contribuyen a invisibilizar el impacto sobre el entorno
préximo.
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Cuando comenzamos la observacion del area del barrio Refineria se cumplian cinco afios de la
inauguracion del shopping Alto Rosario y cuatro afios de la aprobacion de la Ordenanza Basica
N° 7.892. Es decir, estabamos en un momento en el que Puerto Norte mostraba avances
sustanciales.

En 2009 no se percibian signos de cambio muy notorios que pudieran interpretarse como efecto
directo de lo que estaba ocurriendo en el entorno, a excepcion de dos cuestiones. Por un lado, por
la apertura de la Ave. Candido Carballo, la cual produjo un cambio radical en el borde del barrio
constituido por la antigua cortada Puccini. Por otro lado, por la ocurrencia de hechos de
inseguridad (robos de viviendas y asaltos en la zona del shopping), relatados con malestar por
los habitantes en las entrevistas que realizamos en el marco del proyecto de investigacion y que
atribuian a los cambios que trajo aparejados Puerto Norte.

Mediante la técnica de observacion in situ se relevaron, en 2009 y luego en 2013, los comercios,
instituciones escolares, religiosas, asociaciones de vecinos y el movimiento inmobiliario (casas y
terrenos en venta; ofertas de viviendas y departamentos en alquiler), terrenos baldios y
establecimientos productivos activos, asi como los que aparentemente no estaban en actividad.
Los elementos relevados se clasificaron a posteriori segin categorias para evaluar el nivel de
servicios que posee el barrio, asi como para acercarnos a una identificacion méas fina del tipo de
publico al que se enfoca la actividad, distinguiendo: las actividades corrientes, domésticas, es
decir dirigidas a la poblacion del barrio, de las actividades dirigidas a poblacion a nivel de la
ciudad. Fue también en 2013 que se hizo un registro fotografico de todas las viviendas nuevas
cuya estética podia indicar la presencia de poblacion de recursos medios-altos recién instalados.
Para analizar los procesos y la dinamica de cambio entre estas dos “fotos de momento” se
volcaron los datos en una tabla de contingencia. El cruce indicé que se esta ante procesos de
cambio generalizados, con mayor impacto en las categorias de actividades comerciales a nivel
barrial (desaparicién de pequefios comercios o bares restaurantes). En cuanto a la presencia de
nuevas actividades se destaca el avance de comercios de lujo (como el sector mas dindmico),
seguido de un segundo grupo que incluye comercio y restaurants barriales, lo que parece mostrar
que si bien el shopping es una competencia, el pequefio comercio tiene también cierta capacidad

para renovarse.
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El uso de la informacién censal para la caracterizacion del barrio y la identificacion de los
procesos de cambio socio-urbanos

Cabe recordar que el uso de los censos tuvo un caracter esencialmente exploratorio dado que se
tratd, en primer lugar, de conocer las variables que pudieran ser utilizadas para los objetivos del
trabajo y armar una serie histérica de datos para conocer la evolucion en el tiempo de ciertas
variables. Para ello fue necesario comprobar la disponibilidad de la informacion en el formato
requerido. Respecto a esta Gltima cuestion, no siempre se pudo obtener para los tres censos la
misma informacién para ciertas variables, lo cual imposibilité parte del analisis social que nos
interesaba, principalmente la distribucion de la poblacion por maximo nivel de instruccién
completado y la poblacidn segun tipo de hogar. Los mayores inconvenientes se presentaron con
el ultimo censo de 2010, dado que solo esta disponible una parte de la informacién por radios
censales.

Si bien los radios censales no son una unidad espacial con significacion social, en el caso de
Refineria, debido a su particular situacion historica de aislamiento respecto a la trama urbana
circundante, justamente por las tierras hoy urbanizadas por Puerto Norte, la informacion si fue
util y se pudo hacer una seleccion de radios censales que coinciden casi exactamente con el area
de interés en estudio. Para el andlisis se tomo en consideracion la fraccion censal 15 y dentro de
ella los radios: 02; 03; 04; 05 y 06 (solo este ultimo radio excede un poco la delimitacion del
area). El andlisis incluy6 también otros dos radios censales de la fraccion 15, el 01 (que contiene
a la Unidad de Gestion 1) y el 09 (que contiene a las unidades de gestién : 3; 4; 5; 6 y 7), que dan
cuenta en forma bastante exacta del area de la operacion Puerto Norte y se los considero, a titulo
complementario para algunos analisis (solo algunos resultados se incluyen en este trabajo). En el
armado de las tablas se incorpord siempre informacion a nivel de la ciudad, a fin de poner en

contexto la situacion del area.

Situacion poblacional en el area observada del barrio Refineria
Viviendas encuestadas

Como es sabido, los censos no llegan a entrevistar a la totalidad de la poblacion por distintos

motivos y los datos poblacionales que presentaremos posteriormente se refieren obviamente a la
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parte conocida. Para hacer una evaluacién del nivel de desconocimiento en el area (cuadro 1)
calculamos el porcentaje de viviendas que quedaron fuera de cada censo y analizamos las razones
por las que no se hicieron las entrevistas. Este dato es importante para acercarnos a conocer
algunos factores que pueden indicar movimientos inmobiliarios o factores relacionados con esta
dinamica en el barrio. Para comparar los tres momentos tuvimos que reunir en 1991 y 2001 en la
categoria “Otros” a las viviendas abandonadas, dado que en el censo de 2010 esta categoria no
existe. Esta agregacion es una peérdida importante de informacion porque las viviendas
abandonadas constituyen un indicador significativo para estimar el nivel de disponibilidad de

inmuebles en un area y por lo tanto, de las posibles oportunidades de especulacion inmobiliaria.’

Cuadrol: Total de viviendas particulares, seglin realizacion de la entrevista y motivo de la no realizacion de entrevista. Rosario y radios seleccionados de la fraccion 15, 1991, 2001y 2010

Total viviendas Total viviendas Total viviendas no Motivo no realizacién entrevista **
Rosario/radios | en nimeros en nimeros en nimeros Personas En De uso De fin de
seleccionados absolutos |en porcentaje absolutos  |en porcentaje absolutos  |en porcentaje | ausentes jlquiler/ventjconstruccion| comercial | semana Otros
1991
Ciudad de Rosario 297.647 100,0 261.913 88,0 35.734 12,0 28,2 10,2 52 10,7 2,1 43,7
Radio 02 209 100,0 176 84,2 33 15,8 27,3 30,3 3,0 3.0 0,0 36,4
Radio 03 245 100,0 218 89,0 27 11,0 0,0 14,8 3,7 11,1 0,0 70,4
Radio 04 274 100,0 246 89,8 28 10,2 7,1 3,6 21,4 7,1 0,0 60,7
Radio 05 244 100,0 207 84,8 37 15,2 8,1 2,7 2,7 8,1 0,0 78,4
Radio 06 286 100,0 234 81,8 52 18,2 5.8 15,4 7,7 13,5 0,0 57,7
1258 1081 177
2001
Ciudad de Rosario 268.071 100,0 202.081 754 65.990 24,6 39,1 18,6 4,5 12,3 12 24,3
Radio 02 226 100,0 172 76,1 54 239 18,5 315 19 13,0 1,9 33,3
Radio 03 232 100,0 193 83,2 39 16,8 35,9 15,4 12,8 17,9 2,6 15,4
Radio 04 262 100,0 222 84,7 40 153 20,0 10,0 20,0 12,5 0,0 37,5
Radio 05 234 100,0 195 83,3 39 16,7 20,5 25,6 15,4 10,3 0,0 28,2
Radio 06 266 100,0 205 77,1 61 22,9 27,9 16,4 14,8 6.6 0,0 34,4
1220 987 233
2010
Ciudad de Rosario 357.057 100,0 289.978 81,2 67.079 18,8 35,4 17,9 4.2 10,5 5.3 26,7
Radio 02 304 100,0 252 82,9 52 17,1 28,8 115 0,0 115 0,0 48,1
Radio 03 284 100,0 234 82,4 50 17,6 28,0 10,0 6,0 22,0 0,0 34,0
Radio 04 306 100,0 248 81,0 58 19,0 25,9 6,9 8,6 155 17 414
Radio 05 276 100,0 227 82,2 49 17,8 12,2 4,1 20,4 24,5 2,0 36,7
Radio 06 341 100,0 254 74,5 87 255 47,1 2,3 1,1 17,2 0,0 32,2
1511 1215 296

** |_os porcentajes de los motivos se calcularon sobre el total de las viviendas no entrevistadas
Fuente: elaboracion propia con datos censales obtenidos del INDEC- IPEC

El peso de las viviendas no entrevistadas en el area observada en los distintos censos fue variable
comparativamente con el promedio de la ciudad. En 1991 fue algo superior en los radios 02, 05,
06, pero dentro de valores no muy alejados y en los restantes fue mas bajo. En 2001 fue bastante
similar al promedio en los radios 02 y 06 y en los restantes mas bajo. En 2010 fue muy similar al

promedio en los radios 02, 03, 04, 05, pero bastante superior en el radio 06. No hay mucha mas

% El porcentaje de las viviendas abandonadas tanto para 1991 y como para 2001 fue muy superior al encontrado a
nivel de la ciudad. Si bien se tratd siempre de una pequefia cantidad de viviendas en términos absolutos, indica
signos de deterioro fisico en algunas partes del barrio, que también se confirmaron visualmente.
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informacion por el momento para comprender estas variaciones. En cuanto a los motivos de no
realizacion de la entrevista, en 1991 la categoria “Alquiler/venta” fue muy superior al promedio
de la ciudad solo en el radio 02 (casi el triple) situacion que se vuelve a encontrar un poco mas
atenuada en 2001, bajando por debajo del promedio en 2010, como se constata también en los
restantes radios. En 1991, la categoria “En construccion” fue muy superior en el radio 04 (cuatro
veces méas grande). En 2001, los radios 03, 04, 05, 06 presentan valores superiores al promedio
de la ciudad, entre tres y cuatro veces mas grandes, indicando un movimiento de viviendas en
construccién en aumento. En 2010, se vuelven a encontrar porcentajes superiores en los radios
03, 04 y especialmente en el 05 (cinco veces mayor), lo que confirmaria que se esta ante una
actividad sostenida en el tiempo.

Es interesante destacar que en 1991 la categoria “Otros” es muy superior en la casi totalidad de
los radios al promedio de la ciudad, excepto en el radio 02. Es también en ese radio que se

encuentran altos porcentajes de no entrevista por personas ausentes.

Total de poblacion

El area observada del barrio Refineria contiene algo menos de 4000 habitantes (cuadro 2), la
cantidad se mantuvo mas o menos estable en el tiempo, aunque con una leve tendencia hacia el
descenso. El area circundante de las unidades de gestion de Puerto Norte (01 y 09) contiene
alrededor de 1500 habitantes, si bien hubo una leve pérdida en 2001 respecto a 1991, mas
marcada en el radio 01. La recuperacion en 2010 se produjo en ambos radios pero nuevamente en
el radio 01 fue menor. Estas variaciones pueden responder a la instalacion en el lugar de personal
de obra y a la llegada de nueva poblacion en los emprendimientos ya completados en el 2010,

principalmente en el radio 09.
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CUADRO 2 : Poblacién por sexo y edad, total de Rosario y radios seleccionados de la fraccién 15. Rosario 1991, 2001 y 2010

Radios Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
1991 2001 2010
Radio 01 826 389 437 689 323 366 725 339 386
Radio 09 730 362 368 702 346 356 813 424 389
Subtotal
radios
unidades de 1556 751 805 1391 669 722 1538 763 775
gestion
Puerto Norte
Radio 02 694 318 376 786 367 419 813 379 434
Radio 03 766 356 410 724 330 394 699 313 386
Radio 04 827 381 446 834 386 448 786 375 411
Radio 05 739 327 412 709 311 398 699 333 366
Radio 06 850 403 447 780 383 397 740 337 403
Subtotal
radios 3876 1785 2091 3833 1777 2056 3737 1737 2000
Refineria
Total radios 4 5432 2536 2896 5224 2446 2778 5275 2500 2775

Fuente: elaboracion propia en base a informacién del INDEC-IPEC

Como se puede estimar, hasta 2010 el area observada del barrio Refineria representaba alrededor
del 70 % de la poblacion total de los radios seleccionados, situacion que seguramente se va a
revertir totalmente cuando se terminen los emprendimientos de Puerto Norte, dado que calcula
que alojara alrededor de 30.000 personas (Barenboim, 2014). Por otra parte, también hay que
considerar que, con la nueva normativa urbana, el &rea de Refineria puede aumentar
sustancialmente su poblacion. Esta cuestion obviamente se podra analizar cuando se tengan los

datos del préximo censo.

La estructura por edad y sexo

Las piramides se edad muestran que la poblacion del aérea de Refineria presenta caracteristicas
diferentes al promedio de la ciudad de Rosario (Grafica 1). La forma casi rectangular de la
piramide en 1991 indica la existencia de una poblacion envejecida mayor que en la ciudad. Sin
embargo en 2010, la estructura por edad parece experimentar un cierto rejuvenecimiento. Este
cambio puede deberse al propio proceso vegetativo de la poblacion (nacimientos-muertes), como
también a que ya se esté produciendo un proceso de instalacion en el barrio de gente mas joven
atraida por Puerto Norte. En cuanto a la distribucion por sexo, el peso de las mujeres es mayor en

todos los radios (no se incluye la tabla).
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Gréfica 1: Piramides de edad de la poblacién del area observada. Rosario y area seleccionada del barrio Refineria.
Afios 1991, 2001 y 2010.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos censales INDEC-IPEC

Situacion segun régimen de tenencia

El régimen de tenencia de la vivienda estd entre los datos relevantes para especular sobre los
posibles procesos de gentrificacion en el barrio Refineria. Como muestra el cuadro 3 (solo
informacién para 2001 y 2010), la mayoria de los hogares son propietarios de la vivienda y el
terreno, en niveles superiores al promedio de la ciudad, salvo en el radio 02 en ambos afios. Sin
embargo este dato puede ser visto desde dos perspectivas opuestas y no excluyentes. Por un lado,
como una garantia para continuar habitando en el barrio y quedar fuera de presiones
especulativas tendientes a expulsar la poblacién inquilina a fin de incorporar inmuebles al
mercado inmobiliario. Por otro lado, como un incentivo a vender las propiedades ante la plusvalia
que genera la proximidad de Puerto Norte. La intensidad de las operaciones de venta observadas
hacen pensar que una parte de la poblacién puede estar en esta Ultima situacion. En el radio 02 el
nivel de propietarios es el mas bajo del area y desciende en 2010 por el aumento del peso de la

categoria “Inquilino”.



Cuadro 3 Hogares habitados segin regimen de tenencia. Rosario y radios seleccionados de la fraccién 15, 2001, 2010
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Rosario / area Total Propietario de vivienday | Propietario de vivienda Ocupante por relac. de |
observada terreno solamente Inquilino Ocupante por préstamo dependencia Otra situacion
en nameros en nimeros en numeros en nimeros en numeros en nimeros en numeros
absolutos |en porcentajg absolutos |en porcentajg absolutos |en porcentajg absolutos |en porcentajq absolutos [en porcentajq absolutos |en porcentajd absolutos |en porcentaje
2001
ROSARIO 275.622 100,0 194.433 70,5 12.749 4,6 36.354 13,2 1.325 05 19.314 7,0 11.447 42
Radio 02 226 100,0 139 61,5 2 0.9 53 23,5 0 0,0 13 58 19 8.4
Radio 03 232 100,0 180 77,6 0 0,0 39 16,8 0 0,0 10 43 3 13
Radio 04 262 100,0 209 79,8 2 0.8 36 13,7 0 0.0 12 4,6 3 11
Radio 05 234 100,0 189 80,8 1 0.4 25 10,7 0 0,0 14 6,0 5 2,1
Radio 06 266 100,0 202 75,9 1 0,4 44 16,5 0 0,0 12 4,5 7 2,6
Subtotal
radios
Refineria 1220 100,0 919 75,3 6 0.5 197 16,1 0 0.0 61 50 37 3.0
2010
ROSARIO 320.532 100,0 211.500 66,0 16.977 53 60.388 18,8 18.869 59 04 11.415 3.6
Radio 02 263 100,0 150 57,0 3 11 79 30,0 12 4,6 0.8 17 6.5
Radio 03 240 100,0 178 74,2 1 0.4 50 20,8 10 42 0,0 1 0.4
Radio 04 268 100,0 200 74,6 0 0,0 51 19,0 12 4,5 0,4 4 15
Radio 05 244 100,0 186 76,2 0 0,0 45 18,4 7 29 0.8 4 16
Radio 06 261 100,0 188 72,0 0 0.0 57 218 11 4.2 0,0 5 19
Subtotal
radios
Refineria 1276 100,0 902 70,7 4 0.3 282 22,1 52 4,1 04 31 24

Fuente: elaboracién propia en base a datos censales obtenidos del INDEC-IPEC
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Identificacion de los radios mas expuestos a procesos de gentrificacion

Los datos del Observatorio Social de la Municipalidad de Rosario, que se encuentran en la pagina
Infomapa http://infomapa.rosario.gov.ar/emapa/mapa.htm informacién, nos aportdé informacién
sociodemogréafica valiosa para observar las zonas del barrio aquellas que, por sus caracteristicas,
pueden ser consideradas, a modo de hipotesis, como méas expuestas a procesos de cambio social o
gentrificacion (hogares segun el nivel de privacion segun el IPMH; la participacion en el mercado
laboral; la precariedad de la vivienda y la accesibilidad a la vivienda) °. Los datos se volcaron en

el cuadro 4.

Cuadro 4 : variables seleccionadas para identificar zonas de mayor exposicion a procesos de gentrificacion.
Area seleccionada del barrio Las Malvinas

8 |28 |23 |8 E 3 £ S s ° 5 5 S
=2 |25 |85 |§8 | |2 |8 (&2 |§ g £ 5 |53
SRS Es |5z | 1B |2 B |E : N
£z |§° |58 |g¢ 5 s B |8 > s |z |8
g s |© T 5 N G
2 | 7300|1637 | 840 | 221 58,82 | 242 | 19,72 | 9,89 2,21 62,38 | 23,45 | 14,15
3 | 7844|1767 | 215 | 1,72 7252 315 | 2297] 135 1,29 77558 16,81 | 5,60
4 8549|1259 | 1,14 | 0,76 69,77 | 11,94 1305] 522 1,14 80,53 | 13,74 | 5,72
5 | 8418 1495| 042 | 042 65,08 | 10,34 | 20,25 | 4,31 0,85 81,19 10,68 | 8,11
6 |8458 | 1315| 112 | 112 71,74 | 7,06 | 19,70 | 148 112 76,31 1654 | 7,14
1 8193|1453 1,76 | 1,76 70,00 | 8,09 | 2047 | 142 3,08 76,21 | 11,01 | 12,77
9 |6562| 1406 | 625 | 14,06 66,82 | 585 | 2585 | 146 13,15 61,05 | 12,63 | 26,31

Fuente: Observatorio Social, pagina web de la Municipalidad de Rosario. Datos del censo nacional de 2001

10 El Indice de Privacién Material de los Hogares es un método integrado para medir la pobreza mediante el cual se
identifica a los hogares segun la situacién de privacion material en dos dimensiones: recursos corrientes y
patrimonial. El primero se mide a través del indicador de Condiciones Habitacionales y la de recursos corrientes a
través del indicador de Capacidad Econdmica. Define cuatro categorias segln la combinacién de los dos indicadores
(INDEC, 2004).
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En base a esta informacion podemos evaluar que el radio 02 es el que tiene poblacion con mayor
riesgo de ser desplazada dado que presenta los porcentajes mas altos de hogares con “privacion
de recursos patrimoniales” y de “privacion de recursos corrientes y patrimoniales”; de

“trabajadores familiares”; de “vivienda precaria” y de “viviendas alquiladas”.

A modo de cierre

La informacidn de los censos para el reconocimiento de los procesos de gentrificacion, como se
dijo, no permite captar la dimension bésica del fendmeno, o sea, los desplazamientos de
poblacion. Aln asi es una fuente Gtil para describir las condiciones socio-demogréficas a pequefia
escala que, en el caso particular de este estudio, alcanza una coincidencia significativa con el area
de interés y la consideramos una herramienta a seguir usando. Mediante la misma pudimos
aportar al objetivo planteado de constituir una base de conocimiento sobre la evolucién social y
material del barrio Refineria. Pero la profundizacion del conocimiento que permiten los censos
estd muy supeditado, sin embargo, a la disponibilidad de la informacion en el formato adecuado.
Por su naturaleza, tiene la limitacién, insuperable, de permitir solo una imagen de la situacion
entre momentos y muy alejados en el tiempo, mientras que los procesos de gentrificacion exigen
datos continuos referidos a los movimientos de entrada y salida de poblacién. Para su captacion

es por lo tanto indispensable contar con instrumentos ad hoc.
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